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RESUMO

O presente artigo aborda a preocupagdo com o0s gastos publicos, principalmente com o0s
principios basilares da economicidade, eficiéncia e transparéncia, no Instituto Federal do
Parang, focando especificamente dois certames licitatorios, modalidade Pregdo Eletrénico —
Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo como objeto a aquisicdo de mobiliario em geral
para os diversos campi da Instituicéo, realizados pelo IFPR - Campus Assis Chateaubriand em
2012 e 2013. Através de dados documentais e pesquisa de campo, realizada por meio de
questionario eletrénico encaminhado aos gestores internos da Instituicdo e licitantes
envolvidos nestes certames objetivou-se verificar a existéncia destes principios basilares nos
dois certames elencados. O principio da economicidade foi demonstrado através do estudo
comparativo entre os valores estimados para as referidas aquisicbes e o real valor da
contratacdo, que estabeleceu um desconto de 42,64% em 2012 e 37,64% em 2013. Observou-
se também que 85% dos fornecedores tomou conhecimento destes dois pregdes eletrdnicos
por outros meios que ndo o Diario Oficial da Unido e Jornais, merecendo o principio da
publicidade uma reavaliacdo por parte da instituicdo. De forma geral, é possivel avaliar de
maneira positiva as realizac6es destes pregdes eletrdnicos quanto aos principios elencados.

Palavras-chave: Pregdo Eletrénico. Economicidade. Eficiéncia. Transparéncia. Compras
Publicas.

1 INTRODUCAO

Motivo de assunto e calorosas criticas estampadas diariamente em noticiarios, tanto na
midia falada quanto na midia escrita, além de amplamente discutido pela sociedade, o tema

compras publicas tem sido frequentemente questionado quanto ao respeito e a existéncia de
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seus principios legalmente estabelecidos, principalmente os principios da economicidade, da
eficiéncia e da transparéncia.

A eficiéncia, para a Administracdo publica, é o ato de atender uma demanda social de
maneira ampla e satisfatoria, utilizando meios adequados e o menor dispéndio econémico
possivel, almejando o bem comum. Neste contexto, a eficiéncia é derivada da economicidade,
que por sua vez significa o ato de gerar economia, ou seja, administrar de forma correta e
responsdvel o recurso financeiro destinado a aquisicdo de um bem ou servico para o
atendimento das necessidades da maioria da sociedade de maneira desejavel, proporcionando
assim uma otimizacdo da relagdo custo-beneficio. Entretanto, a demonstracdo dos gastos
realizados pela Administracdo publica para se atingir a eficiéncia em uma politica publica,
seja ela qual for, torna-se fundamental e obrigat6ria. Sendo assim, é principalmente através da
transparéncia destes gastos publicos que se estabelece e se comprova a boa gestdo dos
recursos publicos, e que, consequentemente, culminam por demonstrar a eficiéncia da acéo
em prol do bem comum e de maneira econdmica.

Portanto, tendo como principal preocupacdo a boa gestdo dos recursos publicos, este
estudo busca demonstrar como o0s principios da eficiéncia, da economicidade e da
transparéncia podem ser observados e mensurados na realizacdo dos pregdes eletronicos para
a aquisicdo de moveis para as diversas Unidades do Instituto Federal do Parana nos anos de
2012 e 2013, especificamente nos Pregdes Eletronicos — Sistema de Registro de Pregos (SRP)
42/2012 e 32/2013. Esta andlise certamente servira como parametro para a avaliagdo,

adequacao ou aperfeicoamento de outros futuros procedimentos licitatorios da Instituicao.

2 COMPRAS PUBLICAS E PREGAO ELETRONICO

Com o intuito de adequar, de forma legal, as aquisicdes de bens e servicos por parte da
Administracdo Publica, em 1988 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 37 estabeleceu:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte: [...] XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(BRASIL, 1988)
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Posteriormente, em 21 de junho de 1993, com a funcdo de regulamentar este art. 37,

inciso XXI da Constitui¢do Federal, foi sancionada a Lei n°® 8.666 ordenando que:

Art. 1°, Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Paragrafo Unico. Subordina-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as
empresas puUblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL, 1993)

Na constante busca pela atualizacdo necessaria da legislacdo, em 04 de maio de 2000,
foi institucionalizado, através da Medida Provisoria n° 2.026 (BRASIL, 2000), o pregdo. Esta
Medida Provisdria, renumerada e reeditada por varias vezes, deu origem, em 08 de agosto de
2000, ao Decreto n° 3.555 (BRASIL, 2000), aprovando a cria¢do de uma nova modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da Unido.
Estabelecendo ainda que, além da Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacgdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido sejam subordinadas ao regime deste
Decreto.

Na sequéncia cronoldgica da legislacdo, em 17 de julho de 2002, através da Lei
n°10.520 (BRASIL, 2002), fica instituida, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do mesmo Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
possibilidade da modalidade de licitacdo denominada pregdo, em sua forma tradicional, para a

aquisicdo de bens e servi¢os comuns:

Art. 1° Para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo Unico.
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢es usuais no mercado. (BRASIL, 2002)

Tal modalidade licitatoria viabilizou-se notoriamente. Aliada a popularizacdo das
ferramentas tecnoldgicas, principalmente o acesso a internet por parte das empresas,
modernizou os procedimentos licitatérios novamente. O art. 2°, 81 da Lei n°10.520/2002 ja

permitia a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo para a sua realizacdo, porém
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exigia uma legislacdo especifica que veio a ser decretada em 31 de maio de 2005 atraves do
Decreto n°5.450 (BRASIL, 2005), que determina em seu art. 2°:

Art. 2°. O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitacdo do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicagdo pela internet. (BRASIL, 2005)

A questdo da publicidade presente neste Decreto € destacada como de cabal
importancia por Figueiredo (2004) a partir do entendimento que todos os mecanismos de
garantias atribuidos aos administrados, quer sejam individuais ou coletivos, dependem de
ampla publicidade.

Todo este regramento apontado veio a ser complementado em 05 de agosto de 2005,
com o Decreto n°5.504 (BRASIL, 2005), que estabeleceu, legalmente, a obrigatoriedade,
desde que tecnicamente viavel, da utilizacdo da modalidade pregdo, preferencialmente na sua
forma eletrénica, para todas as licitagdes realizadas pelos entes federativos da Unido e que
sejam custeadas através de transferéncias voluntarias de recursos publicos advindos dela, com

vista as aquisi¢des e/ou contratacdes de bens e servicos comuns.

3 0OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA

Considerando que a Administracdo Puablica, tal qual uma empresa privada, também
carece de suprimentos que lhe possibilitem manutencdo da continuidade da prestacdo de
servicos para seus usuarios, Bernardi (2012), relaciona a funcéo primordial de compras com a
continuidade das atividades operacionais da empresa.

Conforme o mesmo autor, quando se refere a compras, “tém como fatores criticos
minimizar os custos, manter padrGes de qualidade e evitar o desperdicio, observando os
aspectos essenciais de integridade e controle nas fungdes e nas etapas do processo de
compras”. (BERNARDI, 2012, p. 209)

Neste contexto, quando se refere as aquisi¢es de bens e contratacdo de servicos, a
Administracdo Publica, alem de observar os fatores criticos apontados, tem a necessidade de
respeitar todos os preceitos da legislacdo vigente, de maneira a atingir a funcdo primordial de
compras, que é manter a continuidade das atividades operacionais.

Em uma analise de empreendedorismo, tanto na Administracdo Publica quanto na

empresa privada, sd0o necessarios varios principios norteadores, dentre estes, o planejamento
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se torna fundamental. Assim, conforme ensina Chiavenato (2004, p. 152), “O planejamento ¢é
a primeira das fungdes administrativas e é a que determina antecipadamente quais sdo 0s
objetivos a serem atingidos e como alcanga-los”

Neste sentido, segundo Stadler (2010), o processo de planejar tem a funcdo de
visualizar um cenario futuro considerando uma coleta de informacGes do presente, que
norteardo objetivos a médio e longo prazo, sendo que a tomada de decisdo para estes objetivos
ndo deve ser baseada no improviso.

Para Araljo e Rodrigues (2012 apud PEREIRA; SPINK, 2006), para que se consiga
transformar o aparato publico brasileiro em uma nova geréncia publica, tendo como objetivo a
racionalizacdo da gestdo publica e a implantagdo de uma visdo mais econémica, se faz
necessario a introducdo de nogdes de qualidade, produtividade e também responsabilidade dos
funcionarios, na Administracdo Publica.

De acordo com Moraes (2002), o principio da eficiéncia impde a Administracdo
Publica e a seus agentes, a persecucdo do bem comum, evitando desperdicios e garantindo
melhor rentabilidade social, através de suas competéncias, com imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, de forma eficaz e participativa, sem burocracia e sempre com qualidade,
primando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacéo
possivel dos recursos publicos. Para ele, o administrador publico precisa ser eficiente e
exercer suas atividades respeitando a igualdade de todos perante a lei, a objetividade e a
imparcialidade.

Oportunamente, quanto ao principio da eficiéncia, Di Pietro (1998, p. 73-74)
comenta: “impde ao agente piblico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecug¢do dos fins que cabem ao Estado alcangar”, advertindo, porém, que “a eficiéncia é
principio que se soma aos demais principios impostos a Administracdo, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito”.

Desta maneira, ndo ha de se negar que a eficiéncia e a economia nas compras
publicas passam a estar intimamente ligadas, e em conjunto com a obrigatoriedade da
aplicacdo de tais principios surge o pregdo em sua forma eletrénica que, por consequéncia, faz
surgir a transparéncia quanto a boa gestao dos recursos publicos, motivo de preocupacéo tanto
por parte dos gestores envolvidos quanto da populacdo em geral, pois 0 montante gasto nestas
execucdes € fruto de recolhimentos tributarios que retornardo em forma de servigos de boa

qualidade aos cidadaos.
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4 METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico este estudo de caso se constitui em uma pesquisa de
campo, tipo exploratoria, com a utilizacdo de estudos exploratorio-descritivos combinados.

Conceitualmente, conforme ensina Yin (2015, p. 4), “[...] um estudo de caso permite
que os investigadores foquem um “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo
real como no estudo dos ciclos individuais de vida, 0 comportamento dos pequenos grupos, 0S
processos organizacionais e administrativos, [...]”.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 186), a pesquisa de campo, “consiste na
observacdo de fatos e fendbmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a
eles referentes e no registro de varidveis que se presume relevantes, para analisa-los”. Desta
forma o presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de campo, pelo fato de
considerar a analise documental direta realizada a partir de documentos do Instituto Federal
do Parand — Campus Assis Chateaubriand, responsavel pela realizacdo dos certames
licitatérios em analise. Ainda, quanto a tipificacdo desta investigacdo, trata-se de uma
pesquisa de campo do tipo exploratoria, pois conforme nos ensinam as mesmas Marconi e
Lakatos (2003, p. 188), possui a “tripla finalidade de desenvolver hipoteses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizagdo de uma
pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos”. Por sua vez, esta pesquisa de
campo exploratdria, utiliza-se de estudos exploratorio-descritivos combinados, obtidos através
da pesquisa bibliografica dos regramentos estabelecidos através da legislacdo vigente dos
certames licitatorios, questionarios, comparativos documentais e demais estudos publicados.

Sendo assim, o artigo inicia-se com o levantamento das principais normas legais e
vigentes nas quais as compras de bens e servicos devem ser balizadas. Atraves desta analise
documental a legislacdo pertinente, se traca a evolugcdo cronoldgica do arcabouco juridico
referente ao processo das compras publicas, e da obrigatoriedade da sua observagdo por parte
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Posteriormente, a pesquisa sistematica analisa comparativamente o0s Pregbes
Eletrénicos 42/2012 e 32/2013 do Instituto Federal do Parand, ambos visando aquisi¢des de
mobiliarios em geral para todos os campi da Instituicdo, realizados respectivamente nos anos
2012 e 2013 pelo Campus Assis Chateaubriand. O comparativo destes dados, apontando as
mais importantes variacdes, teve como foco comprovar a existéncia dos principios da

economicidade e da eficiéncia na realizagdo nestes certames licitatorios.
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Finalizando o estudo, foram analisadas as respostas do questionario encaminhado via
internet para os fornecedores que participaram dos pregdes eletrdnicos em questdo, e também
aos servidores publicos da Instituicdo envolvidos nos processos de aquisi¢cdes destes produtos.
Este questionario, encaminhado entre os dias 01 de outubro e 07 de outubro de 2014, coletou
dados de 14 Unidades da Instituicdo e de 20 fornecedores que fizeram, no minimo, a retirada

do edital de um dos certames licitatorios motivo desta pesquisa.

5 COMPARACAO DOS PREGOES ELETRONICOS 42/2012 e 32/2013

Através da analise dos dados coletados junto a Pré Reitoria de Administracdo do
Instituto Federal do Parand, os pregdes eletrénicos 42/2012 e 32/2013 realizados pelo Campus
Assis Chateaubriand, ambos tendo como objeto a aquisicdo de mdveis em geral para as
diversas Unidades da Instituicdo, formulou-se a tabela abaixo onde é possivel a verificacdo
dos principais argumentos que poderdo comprovar a existéncia dos principios economicidade

e eficiéncia.

Tabela 1 - Comparativo dos pregdes eletrénicos 42/2012 e 32/2013

Pregéo Eletronico 42/2012 32/2013

Data do Certame 29 de outubro de 2012 25 de novembro de 2013
Objeto da Licitacdo Mobiliario em Geral Mobiliario em Geral
NUmero do Processo 23411.002257/2012-10 23411.001639/2013-07
Itens Licitados 69 106

Montante geral dos Itens 29.060 21.264

Itens cancelados 2 6

Montante dos itens cancelados 280 435

Resposta - Impugnacdes 2 1

Resposta - Recursos - -

Valor Estimado do Certame R$ 8.459.147,15 R$ 7.926.450,66
Valor Contratado R$ 4.851.782,75 R$ 4.943.084,73
Percentual de desconto obtido 42,64% 37,64%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Instituto Federal do Parand - PROAD/DA.

O planejamento realizado pelos gestores, pré-requisito ideal e adequado para se chegar
ao montante da estimativa das demandas que serdo adquiridas no decorrer de cada exercicio

financeiro em questédo, foi de fundamental importancia para o acontecimento destes certames
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licitatorios na Instituicdo. O alto valor estimado destes certames tornou primordiais 0s
principios da eficiéncia e principalmente da economicidade, uma vez que o bom uso do
recurso publico envolvido nestas aquisi¢des poderd e deverd ser questionado a qualquer
instante, tanto pelos 6rgdos de controle quanto pela sociedade em geral, pois somente atraves
do principio da transparéncia, ou seja, da publicidade de seus atos, € que a sociedade toma
conhecimento da execucdo e da gestdo destes recursos, exercendo a funcdo de auditora destes
gastos publicos.

O valor estimado para as aquisicOes, calculados através da soma dos precos medios
orcados junto a trés diferentes fornecedores para cada um dos itens licitados, de acordo com o
estabelecido na legislacdo, tem a funcdo de balizar e informar o preco méximo que a
Instituicdo podera desembolsar nestas aquisicdes. O somatorio dos valores a ser gasto com
cada item compde o valor total a ser gasto pela Instituicdo na aquisicdo de mdveis em geral,
nos respectivos exercicios financeiros. Isto significa dizer que este seria o valor de mercado, a
ser gasto conjuntamente por todas as Unidades do IFPR, para adquirir os moveis de seu
interesse e para a organizacdo mobiliaria de seu Campus, no mercado varejista, ou seja, sem
descontos. Com a utilizacdo da ferramenta tecnoldgica denominada pregdo eletrénico, que
possibilita a participacdo virtual de empresas de todo o territério nacional e com a rigorosa
observacdo dos preceitos legais que regem os procedimentos licitatérios, estas mesmas
aquisicdes puderam ser realizadas com um desconto de 42,64% no ano de 2012 e de 37,64%
no ano de 2013. Desta forma é possivel identificar e comprovar o principio da economicidade,
pressuposto fundamental do principio da eficiéncia, na realizacdo destes certames licitatorios.

Analisando a economicidade como um todo, no contexto da Administracdo Publica,
Silva e Rovorédo (2005), apresentam a seguinte definig&o:

A economicidade agrega outros conceitos, representando o género do qual a
eficiéncia, eficacia e a efetividade sdo espécies. O ato do gestor publico é econdmico
quando, ao mesmo tempo, é eficiente porque produz mais beneficios com menos
recursos; é eficaz, porque consegue atingir as metas previamente estabelecidas
nos planos, e adicionalmente, é efetivo, porque satisfaz as necessidades dos
usuarios/clientes, agregando resultado mensurdvel dos niveis de bem estar
alcancados. (SILVA; REVOREDO, 2005, p. 10 — grifo nosso)

Com isso, se tornam evidentes os principios da eficiéncia e da eficacia, pois o
objetivo maior da execucdo destes processos licitatorios foi a aquisicdo de moveis que
atendessem a necessidade da Instituicdo e, por conseguinte, de seus administrados, e assim
proporcionar a populagdo um servico de qualidade com o dispéndio minimo de recursos

financeiros, o tdo aclamado bom uso do recurso puablico.
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Outro importante detalhe onde se pode verificar o principio da eficiéncia é o pequeno
namero de itens cancelados, que sugere o interesse, por parte dos fornecedores, em contratar
com a Administracdo Publica. Neste contexto, é importante destacar que a eficiéncia da
pesquisa inicial de precos se torna fator determinante para a aquisicdo de um item, pois
somente com a adequada estimativa de valor a ser pago pela Instituicdo acudirdo interessados
em fornecer o respectivo item, evitando assim a ocorréncia de itens desertos, ou seja, sem
interessados no fornecimento.

As impugnacdes foram respondidas de maneira ampla e transparente, ndo impedindo
ou retardando a realizacdo dos certames e demonstrando também o principio da eficiéncia
pelo fator tempo. As intencdes de recurso, apresentadas apenas no pregéo eletronico 32/2013,
foram afastadas pelo pregoeiro com a devida fundamentacdo legal, ndo havendo, assim,
registro de recurso por parte dos licitantes, o que demonstra satisfacdo e conformidade dos
licitantes para com o0s procedimentos adotados na realizacdo dos certames, ou seja, com a

lisura e a transparéncia dos atos praticados.

5.1 DADOS COLETADOS INTERNAMENTE

Quanto a pesquisa entre os servidores internos da Instituicdo, em resposta ao
questionario encaminhado, foram as seguintes respostas tabuladas e que demonstram a
presenca do principio da eficiéncia nestes certames licitatdrios realizados pelo Campus Assis

Chateaubriand.

Tabela 2 - Nivel de aprovacio dos pregdes eletrénicos 42/2012 e 32/2013 entre os servidores internos

Reprovacéao Aprovacéo
) o Parcialmente o Muito Resultado obtido™
Questionamento Insatisfeito o Satisfeito o
Satisfeito Satisfeito
Qualidade dos moveis
o 0 2 5 2 78% aprovaram
adquiridos
Atendimento as necessidades da
L 1 7 1 89% aprovaram
Instituicéo
Relagdo Custo-beneficio 0 0 9 0 100% Aprovaram

* Resultado obtido em relacao aos formularios da pesquisa recebidos.
Fonte: elaborado pelo autor.
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Quanto ao principio da transparéncia, o presente estudo questionou os servidores
internos sobre a divulgacdo dos certames licitatorios. Neste quesito notou-se um certo
descontentamento por parte destes. Os dados coletados apontam que o problema néo esta nas
informacdes da licitacdo, onde se inclui o ato convocatorio ou Edital, o termo de referéncia ou
as demais informacdes acerca da realizacdo dos certames, pois, conforme ilustra o grafico 1,

em 64% das respostas analisadas, estas informagdes sdo vistas como suficientes.

M Ideal
m Suficiente
® Muito Superficial

Insuficiente

Grafico 1- Indicacdo do grau de satisfacdo quanto as informagdes da licitagdo
Fonte: elaborado pelo autor.

Entretanto, a obrigatoriedade da publicacdo através do Diario Oficial da Unido divide
ao meio as opinides de sua eficacia. Em consonéncia com este entendimento, 86% dos
participantes deste estudo indicaram, visando maior publicidade e transparéncia, que a
Instituicdo também divulgasse, na pagina inicial do site da Instituicdo, a publicacdo dos

certames licitatorios a serem realizados por ela, conforme gréafico 2.

B Em destaque na pagina
inicial do site da Instituicao

B Maior quantidades de
jornais

Redes sociais

Gréfico 2 - Indicagdo de outras formas de divulgacdo dos certames licitatdrios
Fonte: elaborado pelo autor.

5.2 DADOS COLETADOS ENTRE OS FORNECEDORES

O questionario eletronico foi encaminhado a todos os fornecedores que demonstraram

interesse na participagdo dos certames licitatorios para o fornecimento de mobiliario em geral
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para os campi do Instituto Federal do Paranad nos anos de 2012 e 2013, respectivamente 0S
pregdes eletrénicos 42/2012 e 32/2013.

Estes questionérios tiveram a finalidade de aprofundar a verificacdo acerca da
observacao dos principios da eficiéncia, da economicidade e da transparéncia nestes certames
licitatorios, conforme a visdo do contratado ou interessado em contratar com a Administracéo
Publica.

Houve o retorno de 20 questionarios respondidos que formaram um banco de dados
cujo resultado sera apresentado a seguir.

A analise avaliativa do presente estudo junto aos fornecedores teve inicio com o
principio da publicidade, onde o objetivo primordial do questionamento foi conhecer a
maneira pela qual o licitante tomou conhecimento da licitagdo. O gréafico 3 indica a analise

das respostas obtidas.

0%  mPublicagdo no Diario Oficial da Unido

B Publicagdo na Imprensa Escrita

85% .
Outros meios

Gréfico 3 - Meios que os fornecedores tomaram conhecimento da licitagdo
Fonte: elaborado pelo autor.

A analise deste questionamento aponta que nenhum dos consultados pelo questionario
enviado tomou o conhecimento da licitacdo para a aquisi¢do de moveis do Instituto Federal do
Parand através do Diario Oficial da Unido, somente 15% dos analisados tomou conhecimento
pelos jornais, ja, a grande maioria, 85% do universo pesquisado, tomou conhecimento através
de outra ferramenta, possivelmente internet.

O gréfico 4 a seguir, demonstra, de forma quantitativa percentual, o grau de satisfacdo
dos licitantes avaliados que participaram destes certames licitatorios em estudo. Para esta
analise, foram escolhidos cinco indicadores avaliativos de maior importancia, pois sdo 0s
principais elos entre o pregoeiro e sua equipe de apoio com o licitante, considerados também

0 inicio da fase externa da licitacao.
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Grafico 4 - Grau de satisfacdo dos licitantes em cinco fatores avaliativos
Fonte: elaborado pelo autor.

O gréfico 4 apresenta a analise das respostas dos fornecedores para 0s cinco principais
fatores da fase externa da licitagcdo. Os dados coletados indicaram uma avaliag&o positiva para
o edital com 50% de aprovacdo, quanto aos esclarecimentos prestados, se constatou
surpreendentes 70% de aprovagdo, por sua vez, quanto ao tratamento isondémico nestes
pregdes eletrbnicos, houve uma aprovacdo de 60%, e ainda, no que se refere a transparéncia
demonstrada na realizacdo dos certames, 55% das respostas analisadas foram positivas.

Considerando que, dentre estes quatro fatores apresentados, nenhum deles ultrapassou
10% de insatisfacdo, presume-se aqui um indicativo quanto a presenca do principio da
eficiéncia nestes processos, pois, “O principio da eficiéncia tem o conddo de informar a
Administracdo Publica, visando aperfeicoar 0s servicos e as atividades prestados, buscando
otimizar os resultados e atender o interesse publico com maiores indices de adequacéo,
eficacia e satisfacao.” (IURCONVITE, 2010)

Entretanto, quanto a divulgacdo, nota-se um descontentamento por parte dos licitantes,
visto que seu grau de insatisfacdo foi o mais elevado dentre os analisados, 0 que sugere a
necessidade de aperfeicoamento deste indicador.

Por fim, foi solicitado aos licitantes que estabelecessem uma nota geral de maneira a
avaliar esses dois certames licitatorios realizados em 2012 e 2013 no Instituto Federal do
Parana, para aquisicdo de moveis em geral para todos os campi da Instituicdo. O resultado

estd exposto no gréafico 5.
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Gréfico 5 - Opinido geral dos licitantes quanto ao certame licitatorio
Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o grafico acima, para 50% estes procedimentos licitatorios foram
considerados satisfatdrios e para 45% estes certames foram ideais. Somente 5% da amostra
indicou que os certames analisados através deste estudo devem ser totalmente readequados.
Concluindo a analise acima, tendo como base as respostas dos questionarios encaminhados
pelos licitantes participantes dos pregdes eletrénicos para a aquisicdo de mdveis em geral para
0 Instituto Federal do Parana, houve éxito na realizacdo dos dois certames licitatorios em
analise, pois quando convocados a avaliar de forma geral a execugdo destes certames, 95%
das respostas indicaram como ideal ou satisfatdrio a realiza¢do destes pregdes eletronicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia das compras publicas para a gestdo administrativa de
qualquer Instituicdo publica, o presente trabalho demonstrou que o Instituto Federal do
Parana, especificamente o Campus Assis Chateaubriand obteve éxito quanto a realizacdo dos
pregdes eletrébnicos quando se refere a observancia dos principios da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia.

O principio da eficiéncia pdde ser demonstrado em varios aspectos deste estudo. A
participacdo dos atores envolvidos nestas aquisi¢cfes, atraves de respostas aos
questionamentos realizados por meio de formulario eletrdnico, se traduziu em uma avaliagédo
satisfatoria para este principio basilar das contratagdes publicas. O maior indicador da
eficiéncia destes certames licitatorios foi a comprovacdo do principio da economicidade,

demonstrada através do estudo comparativo entre os valores estimados para as referidas
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aquisicdes e o real valor da contratacdo, que estabeleceu um desconto de 42,64% em 2012 e
37,64% em 2013.

O principio da economicidade foi o pardmetro estabelecido para avaliar a eficiéncia
destes pregdes eletronicos. A economia gerada se deu inicialmente pela opcdo da modalidade
escolhida para a realizacdo dos certames licitatorios, pregdo eletrdnico, ou seja, a simples
observancia ao preceito legal foi também um indicador da existéncia deste principio.
Conforme demonstrado na Tabela 2, a relacdo custo-beneficio foi aprovada pela totalidade
dos gestores internos como sendo satisfatoria, solidificando assim a comprovacéo do principio
da eficiéncia através do principio da economicidade.

O principio da transparéncia foi avaliado sob dois pontos de vista. Primeiramente pelo
ponto de vista dos servidores internos da instituicdo e, posteriormente, pelo ponto de vista dos
licitantes, ou seja, todos os atores que, de alguma forma, participaram destes procedimentos
licitatorios em analise.

Considerando a visdo dos servidores internos da Instituicdo que aceitaram participar
deste estudo, houve a avaliacdo da opinido destes quanto a forma como sdo divulgados os
certames licitatorios da Instituicdo, e também sobre o grau de satisfacdo destes servidores
guanto as informac6es da licitacdo, aqui incluidos, o ato convocatoério ou Edital, o termo de
referéncia e as demais informagfes acerca da realizacdo dos certames, onde, sob esta Otica,
64% dos servidores se disseram satisfeitos.

Ja, sob o ponto de vista dos licitantes que se prontificaram a responder o formulario
eletrobnico encaminhado, principais avaliadores deste principio, obteve-se um resultado
bastante significativo, que permite afirmar certamente que o principio da transparéncia se fez
presente nos certames licitatérios analisados por este estudo de caso. Conforme indicado no
grafico 4, o fator transparéncia foi considerado ideal em 55% e satisfatorio em 40% das
respostas coletadas. Desta forma, 95% das respostas analisadas indicaram que o principio da
transparéncia foi considerado, no minimo, satisfatorio.

Finalizando o presente estudo de caso, um principio merece atencdo especial quanto a
sua aplicabilidade. Observou-se, através da analise dos questionarios recebidos, que nenhum
dos licitantes tomou conhecimento destes pregBes eletronicos pela publicacdo no Diério
Oficial da Unido, apenas 3 licitantes tomaram conhecimento destes pregbes eletronicos
através de publicacdo na imprensa escrita e a grande maioria,17 licitantes, 85% dos
questionarios respondidos, informaram ter tomado conhecimento destes certames licitatorios
através de outro tipo de publicacdo. Sendo assim, diante da analise destes dados, verifica-se a

necessidade da realizacdo de novos estudos que permitam conhecer, de modo mais
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ALBIERO, H. J.; SILVA, M. R. da. Economicidade, eficiéncia e transparéncia nas compras publicas 15
via pregdo eletronico: estudo de caso dos pregdes eletrénicos 42/2012 e 32/2013 realizados pelo IFPR
— Campus Assis Chateaubriand

aprofundado, o perfil do licitante quanto a maneira pela qual toma ciéncia dos processos
licitatorios.

De acordo com Barbosa (2011), para que ocorra um procedimento licitatério sem
maéculas é de substancial importancia que ele tenha o maximo de publicidade possivel. Diante
desta afirmacdo, o principio da publicidade deve ser reavaliado na instituicdo. Esse
pressuposto ganha forca quando se confronta com os percentuais obtidos entre os servidores
da instituicdo, onde 86% destes acreditam que os certames licitatérios deveriam ser também

publicados em destaque na pagina inicial do site da Instituicéo.

ECONOMICITY, EFFICIENCY AND TRANSPARENCY IN PUBLIC PURCHASES
BY ELECTRONIC PREGNANCY: CASE STUDY OF ELECTRONICS PROSPECTS
42/2012 AND 32/2013 MADE BY IFPR - CAMPUS ASSIS CHATEAUBRIAND

ABSTRACT

This article discusses the concern with public expenditures, mainly with the basic principles
of economicity, efficiency and transparency, at the Federal Institute of Parand, specifically
focusing on two bidding competitions, Electronic Pregnancy modality - Price Registration
System (SRP). The acquisition of furniture in general for the various Campuses of the
Institution, carried out by IFPR - Campus Assis Chateaubriand in 2012 and 2013. Through
documentary data and field research, carried out by means of electronic questionnaire sent to
the institution's internal managers and involved bidders in these events, the purpose was to
verify the existence of these basic principles in the two events listed. The principle of cost-
effectiveness was demonstrated through a comparative study between the estimated values for
these acquisitions and the real value of the contracting, which established a discount of
42.64% in 2012 and 37.64% in 2013. It was also observed that 85% % of suppliers took
notice of these two electronic forums by means other than the Official Gazette and
Newspapers, and the principle of publicity deserves a re-evaluation by the institution. In
general, it is possible to evaluate in a positive way the achievements of these electronic
preambles on the principles listed.

Keywords: Electronic trading. Economicity. Efficiency. Transparency. Public purchases.
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