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RESUMO

Este artigo teve por objetivo estudar o uso do pregéo eletronico pela Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA) como um instrumento influenciador dos indices de economia durante
0s processos licitatérios. Neste contexto, para atingir o objetivo proposto, a investigacao
formou-se pela combinacdo de estudo de caso, pesquisa bibliografica e documental especifica
do tema, com coleta, analise e comparacdo de dados por meio da abordagem quantitativa de
dados retirados das atas dos pregdes eletrénicos da UNIPAMPA, disponibilizadas no site do
Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET). Os resultados encontrados, ao
analisar a relacdo numero de licitantes em licitacbes versus os precos ofertados por estes,
deixaram evidente que nessa relagdo ndo houve uma tendéncia linear. N&o houve relagdo
entre ambas as variaveis, uma vez gque, em alguns pregdes realizados o nimero de licitantes
afetou nos pregos e, em outros ndo afetou. Confirmado pela construgdo dos diagramas de
dispersdo e pela andlise dos modelos de regressdo que ndo foram estatisticamente
significativos (p>0,05). No entanto, a pesquisa revelou que o emprego do pregédo eletronico
trouxe beneficios, sobretudo na economicidade no uso dos recursos publicos pela instituicao.

Palavras-chave: Administracdo publica. Licitacdes publicas. Pregdo eletronico.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, assim como as empresas privadas, deve sempre buscar
melhores resultados para continuidade em suas atividades operacionais, de forma que
proporcione qualidade nos servicos prestados e que haja reducdo nos seus custos de
operacionalizacdo, para contribuir, dessa maneira, para uma melhor atuacdo do poder publico
(BERNARDI, 2012). No entanto, percebe-se que 0s servi¢os prestados pela Administracéo
Publica podem gerar desgastes, pois existem cobrancas do Poder Legislativo, dos 6rgéos

fiscalizadores e da propria populacéo, que precisam ser satisfeitas.
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O fato que se observa é que o Brasil tem como seus maiores consumidores de bens e
servicos o Setor Publico, e que as compras governamentais representam aproximadamente
15% do Produto Interno Bruto (PIB) (WATERMAN; MCCUE, 2012). Logo, quando a
Administracdo Publica se refere as aquisi¢cbes de bens e contratacdo de servigos, existe a
necessidade de respeitar todos os preceitos da legislacdo vigente (ALBIERO; SILVA, 2018).

Sob este enfoque, os servicos efetuados por organizagdes publicas requerem
procedimentos especificos que assegurem a sua eficacia. Este processo é fundamentado pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que é a lei de licitacdo, balizada em principios
constitucionais, com a finalidade especifica e objetiva, que é a selecdo da proposta mais
vantajosa para o ente publico (BRASIL, 2009).

Assim, visando dar maior seriedade e economicidade aos gastos publicos e garantir o
interesse e a realizacdo das necessidades de bem estar da sociedade, o poder publico adotou,
nas suas praticas de gestdo o pregdo, individualizado na forma eletrénica, por proporcionar
maior agilidade com a desburocratizacdo dos procedimentos destinados a aquisicéo de bens e
servigos comuns, no ambito da Unido (BRASIL, 2002; BITTENCOURT, 2010).

Em relacdo ao numero de licitantes nos processos licitatorios, fica a davida se isto
afeta ou ndo o preco final. Por um lado, estudos realizados por Shalev e Asbjornsen (2010),
Faria et al. (2011), Silva (2010), Alves-Andrade; Guarido Filho; Eberle, (2017), Ferreira;
Medina; Reis (2014), Albiero; Silva, (2018); entre outros, relatam que o pregédo eletrénico
relne caracteristicas que proporciona o beneficio da economia para o ente publico no
momento de realizar suas aquisicdes.

A escolha da unidade de realizacdo do estudo recaiu sobre a Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA) pelo fato de que é uma Instituicdo ainda jovem, quando comparada a
algumas tradicionais, e que paulatinamente busca melhoria em seus processos de aquisicdes.
Ainda foram observados os critérios: 1) ser uma Instituicdo Publica e, portanto, submetida as
exigéncias da legislacdo vigente no tocante a licitagdo publica; 2) seu contexto de insercéo de
Instituicdo de Ensino Superior - IES; e 3) estar estabelecida no Estado do Rio Grande do Sul.

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) possui carater publico e é resultado
das reivindicagdes da comunidade regional. Criada pela Lei n® 11.640, de 11 de janeiro de
2008, por meio do Programa de Expansdo das Universidades Federais Brasileiras, promovido
pelo Governo Federal, com recursos financeiros provenientes de dotacdo consignada no
orcamento da Unido (BRASIL, 2008).

A UNIPAMPA vivencia distintas realidades em virtude de sua localizag&o estrategica

multicampi, comprometendo-se com a formacéo académica ética e com o desenvolvimento
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humano em condi¢des de sustentabilidade, caracterizada por sua insercdo regional com
atuacdo multicampi na mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul, localizada em
Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, S&o
Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana e sua Reitoria e o foro localizados na cidade de Bagé
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2013).

Cabe dizer que a concepcédo de gestdo da universidade prevé a descentralizacdo para
0s processos licitatorios para aquisicdes de bens, no entanto, sua coordenagdo e execucao
ficam a cargo de sua Reitoria.

A elaboracdo da pesquisa parte do contexto que, em meio a algumas controvérsias
quanto ao beneficio do uso do pregdo eletrdnico, torna-se importante ampliar as discussdes do
tema, na qual se espera adicionar as ja existentes, uma outra visdo dos resultados dos pregdes
eletronicos, servindo de contribuicdo para o esclarecimento e enriquecimento de informacao
acerca de seu uso, tanto para sociedade e meio académico, quanto ao gestor publico, tendo em
vista 0 seu amadurecimento cultural sobre tema, propondo evidencias dos motivos que fazem
do processo eletrdnico se tornar a maneira mais usual para as compras publicas.

Diante da relevancia do tema, a modalidade de licitacdo publica conhecida por realizar
seus processos de forma eletronica, apresenta a seguinte questdo de pesquisa: O uso do pregéo
eletrénico nos processos de aquisi¢des da UNIPAMPA teve influéncia nos indices percentuais
de economia?

Deste modo, a busca por respostas para a questdo serviu como norte para O
prosseguimento desta pesquisa, no qual foi estabelecido como objeto de analise a modalidade
de licitacdo denominada pregdo, com énfase na discussdo de sua economicidade por parte da
Administracdo Publica com emprego do pregdo eletrénico, por meio da investigacdo dos
pregdes eletronicos realizados em uma IES — a UNIPAMPA — das quais espera-se contribuir
com a academia a respeito dessa ferramenta de economia para aquisi¢do de bens e servicos

pela gestdo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para Silva e Carvalho (2017), a licitacdo € a principal diretriz para aplicacdo dos
recursos publicos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas. Neste sentido, em qualquer
despesa que envolva o processo de contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdo ela
deve ficar atenta a obrigatoriedade estabelecida no principio constitucional da contratacéo

mediante processo de licitacdo publica, assegurando a igualdade de condigdes e
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oportunidades, transparéncia e legitimidade das praticas da Administracdo Publica ao efetuar
contratos (BRASIL, 2002; MEIRELLES, 2013, SILVA; CARVALHO, 2017).

A licitacdo € vista como um sistema democratico e racional, pois utiliza da
concorréncia publica que resulta em melhores servicos e, consequentemente, melhor
qualidade de vida aos cidaddos (BARBOSA, 2015), haja vista seus procedimentos rigidos e
minuciosos na busca de melhor contratar a aquisicdo de bens e servigos que atenda ao
interesse publico (ALMEIDA; SANO, 2018).

Nesse processo, o intuito € proporcionar a Administracdo a mais vantajosa aquisicao,
venda ou prestacdo de servico, ou seja, aquela que se revele menos onerosa e com melhor
qualidade possivel, além de garantir a igualdade entre os licitantes dentre aqueles que
atendam os critérios de aceitabilidade previamente estabelecidos. Desta forma, a licitacdo é o
procedimento administrativo pelo qual o poder publico seleciona as melhores opgdes para
assegurar o cumprimento das atividades, sob um contexto de atender os objetivos da
organizacdo com méxima eficiéncia e eficicia (SILVA; CARVALHO, 2017).

Frisa-se que é a licitacdo que norteia as contratacdes publicas, tomando como base a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da qual descreve que toda a licitacdo deverd ser
processada e julgada em conformidade com os principios basicos, os quais sdo aplicaveis a
todas as modalidades de licitagOes existentes, que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (BRASIL, 2009; JUSTEN FILHO, 2014).

Para Justen Filho (2014), os principios supracitados ndo sao importantes por ser a
origem das demais normas, mas sim porque as normas sdo interpretadas e aplicadas a luz
deles. Nesse contexto, 0 autor entende que a existéncia destes principios amplia a seguranca e
a certeza na interpretacao das regras existentes, por isso, € necessario atendé-los.

A legislacdo brasileira prevé cinco diferentes modalidades tradicionais de licitacdo,
que sdo: 1) a concorréncia; 2) a tomada de precos; 3) o convite; 4) o concurso; 5) o leildo e
estas sdo definidas no artigo 22 da Lei n° 8.666, onde cada uma delas possui caracteristica
prépria, classificacdo conforme suas peculiaridades ou objeto a ser contratado, sendo
apropriada a um determinado tipo de contragdo (JUSTEN FILHO, 2014; SILVA,
CARVALHO, 2017).

No que se refere as modalidades citadas, Justen Filho (2014) expressa que elas
representam as formas de regular o procedimento de selecdo, distinguindo-se entre si pela

variacdo quanto a complexidade de cada fase do procedimento e pela variagdo quanto a
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destinacdo de cada uma dessas fases, mas destaca que qualquer uma das modalidades sempre
apresenta etapas a serem cumpridas.

Ainda, influenciado pela difusdo do conceito da Nova Gestdo Publica, o pregéo,
também conhecido como o leildo as avessas, veio a ser agregado as cinco modalidades de
licitacGes tradicionais dispostas na Lei de Contratagfes Publicas (utilizada para aquisicéo de
bens comuns de qualquer valor estimado), sendo disputado entre vérios fornecedores
dispostos a dar lances em sessdo publica (FURTADO, 2015; ALMEIDA; SANO, 2018). Tal

modalidade de licitacdo sera apresentada na sequéncia.

2.1 O Pregdo como modalidade de Licitagéo

O poder publico adotou, nas suas praticas de gestdo, a modalidade de licitacdo publica
denominada pregdo (BITTENCOURT, 2010; FURTADO, 2015), a qual teve sua raiz por
meio da Lei 9.472, de 16 de junho de 1997, no ambito da Agéncia Nacional de
Telecomunicaces (ANATEL).

Inicialmente ele foi aplicado, exclusivamente a contratos sujeitos ao procedimento das
licitacGes de obras e servigos de engenharia civil, com a finalidade de ser um procedimento no
qual ocorresse uma disputa justa entre interessados, a fim de obter um contrato econdmico,
satisfatorio e seguro para tal Agéncia (BRASIL, 1997). No entanto, o sucesso de sua
aplicacdo, ocorrido ap0ds perceber algumas vantagens, derivadas da simplicidade do processo,
motivou o Governo Federal a editar a Medida Proviséria n® 2.026, em 2000 que ap0s varias
reedicOes, fora convertida na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, como uma
proposta de maior agilidade e desburocratizacdo dos procedimentos licitatérios (BRASIL,
2002; JACOBY FERNANDES, 2015).

O pregao € definido como a modalidade de licitacdo, realizada em sessdo publica,
obrigatoria na contratacdo de bens e servicos comuns pela Administragdo Federal, em que a
disputa pelo fornecimento se caracteriza por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais, garantindo a isonomia na sele¢do do fornecedor ou prestador de servico (JACOBY
FERNANDES, 2015).

Considerado o fator balizador que determina a escolha da modalidade de licitacdo, o
valor estimado das aquisi¢Oes e contratacbes € o preco maximo que a Instituicdo podera
desembolsar durante as aquisigdes, que tem origem no célculo dos pre¢os medios or¢ados
junto a trés diferentes fornecedores para cada um dos itens licitados (ALBIERO; SILVA,
2018).
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Ademais, é necessario esclarecer que todas as aquisigdes feitas pelo ente publico
devem ocorrer pela distincdo do que é cada tipo de material, tendo em vista 0 seu uso,
dividindo-os por tipos de classificagdes. Assim, a Administracdo Publica, para fins de
controle e preservacdo de seu patrimonio, adota as seguintes classificacdes e defini¢des acerca
de seus bens e servigos:

a) Material permanente: trata-se daquele bem que, em raz&o de seu uso corrente, ndo
perde a sua identidade fisica e sua durabilidade é superior a dois anos. Entretanto, também
leva em conta outros parametros de identificacdo, além da durabilidade, tais como se sua
estrutura esta sujeita a modificagdes, ou deterioracdo, e se sua incorporacdo a outro bem
resulta em prejuizo a sua caracteristica original (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

b) Material de consumo: é todo aquele material que, quando adquirido e recebido pelo
Orgdo publico, o seu armazenamento ocorre com a estocagem em almoxarifado, de modo
que sua movimentacgdo seja de facil inspecdo. Ao contrério do bem permanente, em razéo
de seu uso corrente, o material de consumo normalmente perde sua identidade fisica e/ou
tem sua utilizacio limitada ao periodo de dois anos (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

c) Prestacdo de servico: € entendida a titulo de aluguel de mdo de obra fisica ou
intelectual, destinada a obter determinada utilidade de interesse que venha a satisfazer as
necessidades do 6rgédo publico (BRASIL, 2010).

Complementando as assercOes anteriores, também é importante comentar que o pregao
trata-se de um procedimento administrativo que se divide em duas formas, que sdo o pregdo
presencial e o pregdo eletrdnico, sendo este ultimo — o tema desta pesquisa — a ser apresentado

na sequéncia.

2.2 O Pregdo Eletronico e suas caracteristicas

Sob um contexto do processo de desenvolvimento tecnoldgico e aparecimento da
nocdo de governo eletronico, respaldado pelo uso de novas tecnologias da informacéo, foi
criado um caminho para surgimento do pregdo em sua forma eletrénica (FERREIRA,;
MEDINA; REIS 2014), rompendo a linha das modalidades tradicionais.

Distintos pelo ambiente de realizacdo da sesséo publica, enquanto na forma presencial
ela acontece com a presenca fisica do licitante, na forma eletrénica a sessdo ocorre em meio
virtual (ALVES-ANDRADE; GUARIDO FILHO; EBERLE, 2017), o que dispensa a
necessidade da presenca fisica dos atores envolvidos no pregdo eletrdnico, uma vez que todos

0s atos praticados sdo realizados em um ambiente virtual, desde a sesséo publica, seguida pelo
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envio de propostas e lances, pelas impugnacdes, até 0s recursos interpostos
(ALEXANDRINO; PAULO, 2018).

Assim, o pregdo eletrénico chegou como mais uma opcao para a aquisicdo de bens e
para a contratacdo de servicos de natureza comum, sem limite de preco, tendo todos os seus
atos praticados em ambiente virtual (BRASIL, 2002; FARIA et al., 2010), gerando né&o
apenas economia, mas também agilidade durante as licitacbes (ALVES-ANDRADE;
GUARIDO FILHO; EBERLE, 2017), além de permitir a criacdo de uma trilha para as
auditorias, reforcando a transparéncia, resultando em um processo de compras eficientes, pelo
lado de quem vende e para quem compra (SHALEV; ASBJORNSEN, 2010).

Foi na Lei n° 10.520 que o pregéo eletronico pdde ser concebido (BRASIL, 2002),
onde, posteriormente, o Governo Federal, procurando esclarecer as dificuldades de
interpretacdo da legislacdo pertinente, trouxe a tona em maio de 2005 a elaboragdo do Decreto
n°® 5.450, servindo como ferramenta regulamentadora e dispondo sobre as principais
caracteristicas do pregao eletrénico (BITTENCOURT, 2010).

Dadas as caracteristicas do pregdo eletrdbnico busca-se, com esse procedimento
administrativo, uma proposta que destina a garantir, por meio da disputa justa entre os
interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente para a Administracdao Pablica, que
proporcione economicidade com a introducgéo de qualidade, produtividade e responsabilidade
por parte da Administracdo Publica (ALBIERO; SILVA, 2018).

O Quadro 1 traz a descricdo de caracteristicas, das quais podem ser vistas como
vantagens que ocorrem pela utilizacdo do pregdo na realizacdo dos procedimentos licitatérios
para a aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos comuns na gestdo publica, em
comparacdo com outras modalidades, das quais torna a condugdo dos processos licitatorios

célere, objetivos e imparciais.

Vantagem Descrigéo

Garantia da isonomia na selecdo de fornecedor, ou prestador de servicos.

Garantia . . A
Garantia de transparéncia, por ser um evento publico.

Modalidade pouco complexa, em relacéo as demais modalidades tradicionais.
Celeridade e reducéo de precos significante nas contratacoes;

Desburocratizag&o.

Procedimento simplificado, dando rapidez e agilidade aos processos de
contrata¢des, ganho de tempo.

Complexidade

Competicdo e Incremento da competicdo com a ampliacdo das oportunidades de participacéo.

Tecnologia | e Aplicacdo de novas tecnologias, por meio de ambiente virtual.

Quadro 1 — Vantagens proporcionada pelo uso do pregdo eletrénico

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bittencourt (2010), Silva, Ribeiro e Rodrigues (2010), Brasil
(2010), Ferreira; Medina; Reis (2014), Justen Filho (2014), Furtado (2015), Jacoby Fernandes (2015), Alves-
Andrade; Guarido Filho; Eberle, (2017), Alexandrino e Paulo (2018) e Albiero e Silva (2018).
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Entretanto, Furtado (2015) identifica ndo apenas vantagens nesse processo, mas
também falhas, proporcionadas pela reducdo da qualidade do que se contrata com a busca do
menor preco — as vezes 0 menor preco acaba implicando em menor qualidade. O autor ainda
discorre que as desvantagens levantam discussfes no sentido de que é preciso esclarecer
melhor a definicdo dos termos bens e servicos comuns, a quem se aplica a legislacdo do
pregdo, ja que nao estd definido em lei o valor da contratacdo, sendo importante melhorar a
qualificacdo técnica das pessoas envolvidas no processo licitatério. Diante desse somatdrio de
fatores, discute-se na sequéncia sobre a economia que pode ser obtida decorrente da

aplicabilidade do pregdo eletronico.

2.3 Discusséo sobre a economia obtida com o pregao eletronico

Ao ressaltar o interesse publico, Brasil (2009) e Meirelles (2013) tratam a licitacéo
como um procedimento que consiste em garantir a observancia do Principio Constitucional da
Isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse, que seja
relevante para a Administracdo Publica. Sob esse enfoque, o administrador publico deve
sempre perseguir parametros de economicidade, utilizando meios adequados e o menor
dispéndio econdmico dos recursos financeiros colocados a sua disposicéo, isto €, administrar
de forma responsavel o recurso financeiro na busca do atendimento das necessidades coletivas
(ALBIERO; SILVA, 2018).

Por definicdo, no que diz respeito as compras realizadas pela Administracdo Publica,
adota-se 0 pregdo eletrénico, por possuir caracteristicas semelhantes ao leildo tradicional,
porém, de funcionamento de maneira inversa, também sdo chamados de leildo reverso, onde a
disputa entre seus participantes busca reduzir o preco maximo ao qual a Administracdo esta
disposta a pagar por determinado bem ou servico, onde vence o participante que proponha o
menor preco (BRASIL, 2009; FARIA; FERREIRA; GONCALVES, 2013; LIMA et al.,
2017).

Nesse contexto, Silva (2010), Faria et al. (2011), Santos Junior e Olave (2013) entre
outros mencionam que o fator positivo do pregdo eletronico é em relagdo resultados
econdmicos satisfatorios ao ente publico, durante suas aquisi¢fes, uma vez que ha, na maioria
das vezes, reducdo dos precos dos bens e servicos licitados devido a competitividade
justamente pelo maior nimero de licitantes e a disputa pelo menor prego.

Essa linha de argumentacgéo é seguida por Shalev e Asbjornsen (2010), que enfatizam

sobre a importancia do nimero de empresas participantes em processos licitatorios, no sentido
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de garantia de precos baixos, em razdo da maior competi¢cdo entre os participantes. Silva,
Ribeiro e Rodriguez (2010) destacam que qualquer fornecedor tem a possibilidade de obter
informacdes e de tomar parte do Pregdo, mesmo que esteja em qualquer local do pais. Para os
supracitados autores, isso conduz ao aumento na competitividade entre os fornecedores,
contribuindo para que empresas licitantes reduzam seus precos ofertados no processo
licitatorio.

No entendimento de Faria et al. (2010, p. 1424), existe uma relacdo entre 0 numero de
licitantes com a reducdo dos pregos praticados, justificando esta relagdo pelo fato que “quanto
maior o nimero de empresas interessadas na venda do objeto em negociacdo, maior é o
acirramento da disputa e, assim, o 6rgao publico consegue negdcios mais lucrativos”.

Neste caso, cita-se, conforme Silva (2010), a economia alcangada em um processo
licitatorio especifico para aquisicdo de medicamentos, no qual o percentual de economia
correspondeu a 16,73%, sendo que tal reducdo equivale ao custo de uma ambulancia nova.
Além disso, o autor constatou, em seus estudos, que a quantidade de participantes tem como
consequéncia 0 aumento da competitividade e a reducdo do custo final do objeto.

Lima et al. (2017), em pesquisa realizada, constataram que a substituicdo do processo
tradicional de compras, pela implantacéo do leildo reverso, trouxe uma reducéo de 15 a 30%
dos valores gastos e que o leildo reverso é caracterizado pela seguranca, agilidade e economia.

Shalev e Asbjornsen (2010) relatam que nem o nimero de licitantes, nem o volume do
leildo deve ser um fator determinante para a utilizacdo dos leildes reversos eletrdnicos. Os
resultados de suas pesquisas indicaram que o sucesso era possivel, independentemente do
namero de licitantes, desde que outros fatores, como a concorréncia, a complexidade e a
especificacdo fossem favoraveis.

Entretanto, a eficiéncia e a eficacia da aplicabilidade do pregédo eletrénico tem sido
objeto de algumas controvérsias entre 0s agentes da administracdo, gerando dividas em seu
procedimento, como por exemplo a influéncia de licitantes participantes sem credibilidade no
processo licitatorio ou fornecedores despreparados e sem experiéncia com a ferramenta
(SANTOS JUNIOR; OLAVE, 2013; ALVES-ANDRADE; GUARIDO FILHO; EBERLE,
2017; LIMA et al., 2017).

Portanto, discutir as compras publica com o uso do pregéo eletrénico pode contribuir
para dar fundamento para que a atividade de compras publicas venha a impactar de forma
positiva, haja vista que seu uso adequado pode vir a ajudar, inclusive, no desenvolvimento

econbmico de regides e setores.
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3 METODOLOGIA

Para o presente artigo o delineamento dos procedimentos metodologicos contemplou
diversas técnicas de sistematizacdo do conhecimento pois, neste sentido, Gil (2017) diz que a
coleta de dados por diversos procedimentos garante a qualidade dos resultados obtidos,
iniciando pela percepcéo de uma lacuna no conhecimento (LAKATOS; MARCONI, 2009).

Do ponto de vista quanto a seus objetivos, a pesquisa € classificada como exploratéria
e descritiva, pois pretende proporcionar mais informacdes e familiaridade sobre o assunto e
até mesmo dar um novo enfoque ao tema, além de permitir um estudo sob diversos angulos e
aspectos (PRODANOV; FREITAS, 2013; PRACA, 2015) e quanto aos procedimentos
técnicos, utilizou-se da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental e de estudo de caso.

Inicialmente o desenvolvimento da pesquisa se originou de pesquisa bibliografica, por
consistir em um exame baseado na investigacdo de material ja publicado, que teve como
principio conhecer as principais caracteristicas do assunto, tomando-se por base o estudo das
informacBes disponiveis no mercado, especificos para o assunto (PRODANOQV; FREITAS,
2013).

Considerando a pesquisa documental, esta presenta-se semelhante a pesquisa
bibliogréafica, mas se limita na utilizacdo de documentos, entendidos como qualquer registro
que possa ser empregado como fonte de informacdo, contemplou-se no estudo de leis, normas
e atos administrativos relacionados aos processos aquisitivos da Administracdo Publica
Brasileira, bem como, a utilizacdo de fonte restrita a documentos internos e externos
(PRODANOV; FREITAS, 2013; PRACA, 2015).

Neste sentido, para a pesquisa documental foram utilizadas as atas dos pregdes
eletronicos da UNIPAMPA disponiveis no site de acesso publico, chamado Portal de Compras
do Governo Federal, COMPRASNET, ligado ao Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo, para a retirada de dados que serviram de instrumentos a este artigo. Este site trata-se
de uma ferramenta oficial de gestdo de compras no Brasil, por concentrar as informacdes de
compras e licitacdes de todos os entes da Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2017).

Na coleta dos dados foram encontrados 489 pregdes eletrénicos, dos quais foram
agrupados em duas categorias: a primeira relativa aos materiais de consumo e permanente e
na segunda categoria foram separados todos os pregles realizados para contratagdo de
prestacdo de servicos, dos quais foram transcritos em tabelas, para posterior tratamento.

Por fim, a constituicdo do estudo de caso se caracteriza pela realizagdo da pesquisa na

UNIPAMPA. Este tipo de estudo permite o amplo e detalhado conhecimento de um
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fendmeno, explorando situagdes reais, explicando varidveis de determinado fenémeno, além
da possibilidade de elaboracdo de relatdrio organizado (GIL, 2017).

Foram coletados dados dos pregdes eletronicos realizados pela UNIPAMPA,
referentes aos valores estimados das compras, melhores lances, quantidades, nimero de
licitantes separados em materiais de consumo e permanente e prestacdo de servico e por
tamanho da empresa, dos quais, foram extraidos de atas dos preg@es eletrdnicos realizados no
periodo de 2011 a 2016, disponibilizados no site do COMPRASNET (BRASIL, 2017). Apos,
os dados passaram por um tratamento por meio de técnicas estatisticas descritivas e analise de
correlagéo e regressao.

Para a presente pesquisa foram analisados 489 pregdes eletronicos, agrupados em duas
categorias: material de consumo e material de permanente juntos e prestacdo de servicos, dos
quais foram transcritos em tabelas. Destes, 396 (80,98%) sdo relativos a materiais e 93
(19,02%) foram pregdes usados para contratacéo de prestacéo de servico.

Com a Tabela 1 ilustra-se, em sintese, o0 volume de recursos publicos totais utilizados
nas aquisicoes pela UNIPAMPA, onde alcancaram reducges significativas, expressando uma
economia, ou seja, um valor ndo utilizado, de R$ 150.668.697,42 em relacdo ao valor total

estimado, usado como referéncia pela UNIPAMPA.

Tabela 1 — Volume total dos recursos utilizados nos Preg6es Eletronico da UNIPAMPA durante o periodo de
2011 a 2016, definidos por sua classificacdo

Volume Total do Volume Total do Economia

Classificacdo do Bem Economia (R$)

Valor Estimado (R$)  Melhor Lance (R$) (%)

Materiais 263.898.052,25 122.823.166,52 141.074.885,73 53,46
Prestacdo de Servigo 54.404.444,07 44.810.632,38 9.593.811,69 17,63
TOTAL 318.302.496,32 167.633.798,90 150.668.697,42 47,34

Fonte: Autores (2018).

Foi realizado o estudo da correlacdo para resumir a intensidade da associacao entre as
variaveis, mensurando a possibilidade de que a variacdo em uma delas possa estar associada a
variacdo da outra e a forca de associacao foi classificada conforme a variagéo e a intensidade
do coeficiente de correlagdo (HOFFMANN, 2015) para entdo prosseguir com a analise de
regresséao.

A analise de regressdo é o registro das observacbes de uma amostra que permite
verificar a relacdo entre duas variaveis (X e Y) para prever a variacdo de uma a partir da sua

relacdo com outra varidvel, estabelecida por meio de um modelo estatistico, ou seja, por uma
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férmula geral da equacdo de regressdo (MARTINS, 2010; VIRGILITO, 2012; HOFFMANN,
2015) e pode ser representada por:

VF=a+pfX+¢

Onde: ¢ a variavel dependente; é a variavel independente; é o coeficiente linear, ponto
onde a reta corta o eixo da variavel Y; § € o coeficiente angular, tangente do angulo que a reta
forma com a paralela do eixo da variavel X; e é o erro aleatorio. Considerando um nivel de
significancia igual a 0,05, se F de significagdo for menor (<) a 0,05, a regressdo é
significativa, mas se for maior e igual a (>) 0,05, a regressdo nao ¢ significativa.

Apds o ajuste dos modelos, realizou-se a analise dos residuos, no intuito de verificar a
qualidade do ajuste dos modelos e identificar alguma falha nos pressupostos basicos para 0s
residuos dos modelos, como normalidade (teste Shapiro-Wilk), independéncia (teste Durbin-
Watson), homocedasticidade (método gréafico), presenca de outliers (valores superiores a + 2
desvios padronizados). Foram testados modelos melhor ajuste, levando em conta a avaliacdo
da significancia estatistica do coeficiente angular (p<0,05) e os pressupostos (GUJARATI,
PORTER, 2011; TURKAN; TOKTAMIS, 2013) e para as analises foram usadas as fungdes

estatisticas encontradas no Software Statistica 9.0.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultado da subtracdo entre os totais do valor estimado e do melhor lance, o volume
de recursos economizados durante os pregdes eletrénicos apresentaram uma reducao positiva
equivalente a 47,34% (Tabela 1) para a administracdo publica. Ao compara-los ao estudo de
Albiero e Silva (2018), que buscou comprovacao do principio da economicidade nos certames
licitatorios durante os anos de 2012 e 2013, usando como indicador o percentual médio de
economia de 40,14% (42,64% e 37,64%), 0 que se observa um indice de economia
significativamente maior (de 40,14% para 47,34%, ha um aumento de 7,2%).

Na Tabela 2 é possivel visualizar o nimero de licitantes separados por classificacao de
bem (materiais de consumo e permanente e prestacdo de servigo), assim como 0 nimero de

licitantes de acordo com seu porte empresarial.
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Tabela 2 — Numero de licitantes pela classificacdo do bem e pelo porte empresarial

Ano/ Material Permanente e de Consumo Prestacéo de Servico
Porte  Micro Pequena Outros TOTAL %  Micro Pequena Outros TOTAL %
2011 1501 694 1502 3697 28,98 40 45 27 112 16,07
2012 884 322 927 2133 16,72 23 16 17 56 8,03
2013 971 277 858 2106 16,51 57 24 42 123 17,65
2014 728 189 607 1524 11,95 71 36 50 157 22,53
2015 1084 165 888 2137 16,75 55 65 45 165 23,67
2016 576 83 499 1158 9,08 37 15 32 84 12,05
TOTAL 5744 1730 5281 12755 100 283 201 213 697 100
% 4503 1356 41,40 100 - 40,60 28,84 30,56 100 -

Fonte: Autores (2018).

Nota-se, na Tabela 2, que o percentual de microempresas licitantes em Material
Permanente e de Consumo foi 0 maior dentre todos (45,03%). Essa variagdo percentual maior
se atribui em razdo do elevado total de microempresas durante os seis anos computados,
gracas aos incentivos gerados pelo governo e pelo fato de que a composicdo do material de
consumo, de certa maneira mais comum, em relacdo a prestacdo de servigo, onde é exigida
pelo seu solicitante, um nivel de peculiaridade.

No tocante a Prestacdo de Servigo, assim como, para as classificagdes Material
Permanente e de Consumo, percebe-se que o maior percentual para o periodo estudado foi o
em relacdo ao porte empresarial, dado o nimero de 40,60% para as microempresas € que ao
analisar os dados por ano, foi em 2015 que se constatou 0 maior nimero de licitantes, com
23,67% do total.

Entretanto, ao analisar o nimero de licitantes que ofertaram lances para materiais, que
foram individualizadas em micro, pequena e outros portes de empresas, é nitida a sua reducéo,
ou mesmo considerado o total de licitantes também é percebido essa baixa, de 2011 a 2016,
passando sua participacdo de 28,98% para 9,08%.

Para construir um modelo de regressdo que relacione nimero de licitantes nos pregdes
eletronicos (X) versus os indices percentuais de economia (Y) dois diagramas de dispersdo
foram construidos a partir dos dados coletados e estdo apresentados nas Figuras 1 e 2 para
demonstrar a relagdo pretendida na pesquisa.

Observou-se que houve correlacao significativa (p<0,05), para os coeficientes
de correlagéo de r = 0,1113 (fraca correlagdo) para servicos e r = - 0,7635 (forte correlagéo
negativa entre as variaveis) para materiais permanentes e de consumo, classificados de acordo

com a variacdo e a intensidade do coeficiente de correlagdo, que varia de -1 a +1
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(HOFFMANN, 2015). Em relacdo a verificacdo dos pressupostos necessarios aos modelos
significativos, os principais pressupostos foram satisfeitos para a utilizagdo do modelo de
regressao linear.

Calculados os coeficientes de correlagdo amostral entre as variaveis X e Y,
foram ajustados os modelos de regressao para quantificar o relacionamento linear entre X e Y,
visualizado a partir da analise dos diagramas de dispersdo (Figura 1). Na Tabela 3 séo
evidenciados os resultados do ajuste do modelo de regressdo linear para o numero de

licitantes.

Tabela 3 — Resultados do ajuste do modelo de regressao linear para o nimero de licitantes

Classificacdo Coeficientes p-valor R’
Material -0,005 39,537 0,0772 0,5830
Servico 0,014 28,100 0,8337 0,0124

Fonte: Autores (2018).
*(p<0,05 = valor estatisticamente significativo)
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Figura 1 - Diagrama de dispersdo das varidveis nimero de licitantes em pregdes eletrdnicos versus o percentual
de economia, para o periodo de 2011 a 2016 referente aquisicdo de materiais
Fonte: Autores (2018).

Na Figura 1, os pontos no espaco XY, referem-se as aquisicbes de Materiais pela
UNIPAMPA. Sua caracterizacdo é dada como ndo linear, pois apresenta pontos que se
encontram dispersos. Para ajuste do modelo de regressdo linear para o nimero de licitantes

que ofertaram propostas para materiais, foi encontrado um F de significacdo de 0,0772,
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indicando que a regressdo ndo é estatisticamente significativa (p>0,05) para a relagdo entre
licitante e percentual econémico.

Ja para os bens considerados materiais permanentes, tem-se a Figura 2.

120

100

F z

Percentual Econdmlico
|
B

-10 0 10 20 30 40 g0
Licitantes

Figura 2 - Diagrama de dispersdo das varidveis nimero de licitantes em pregdes eletrdnicos versus o percentual
de economia, para o periodo de 2011 a 2016 referente a contratacdo de Prestacdo de Servico
Fonte: Autores (2018).

Da mesma forma que aconteceu na Figura 1, a relacdo entre as variaveis para as
contratacdes de Prestacdo de Servico (Figura 2) revela pontos que desviam de um padrdo
linear, e também se enquadra como ndo linear, o que pode ser confirmado através da analise
do modelo de regressdo que ndo foi estatisticamente significativo (p>0,05), pois o F de
significacdo é de 0,8336.

Verificado os ajustes dos modelos de regressdo, aliados a construcdo dos diagramas,
constatou-se que em ambos 0s casos, ndo houve uma tendéncia linear, ou seja, ndo se
observou, no periodo, evolugdo significativa no nimero de licitantes, apesar do expressivo
namero de licitantes no processo licitatorio, ofertando lances (nUmero que pode ser verificado
na Tabela 2), apesar de evidenciar correlacdo significativa (p<0,05) para os coeficientes de

correlacéo.

5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou investigar se os pregdes eletronicos realizados pela UNIPAMPA

se traduziram em um instrumento econdmico para esta Instituicdo de Ensino Superior, bem
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como se havia uma relacdo linear entre o ndmero de licitantes versus o percentual de
economia alcangado.

No que se refere a questdo da pesquisa, pode-se dizer que ao elencar os pregdes
realizados pela UNIPAMPA, durante o periodo de 2011 a 2016, foi possivel demonstrar a real
efetividade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos desta Instituicdo de Ensino Superior Publica
com a utilizacdo do pregdo eletrdnico. Foi constatado que durante o periodo observado, o
pregdo eletronico trouxe economicidade a Instituicdo estudada quanto aos seus gastos
efetuados por meio de licitacdo, gerando economia de 47,34% aos recursos publicos em
relagdo ao valor total estimado.

O estudo deixou evidente que a relacdo numero de licitantes versus o percentual de
economia alcancado ndo € linear, visto que 0s pontos se encontram dispersos nos diagramas
construidos neste trabalho (Figuras 1 e 2), confirmado através da andlise do modelo de
regressao que ndo foi estatisticamente significativo (p>0,05).

Assim, concluiu-se que os pregdes realizados satisfizeram o proposto pela Lei Geral
das Contrac6es Publicas, que € a busca pela proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas,
aspirando sempre 0 menor preco ao interesse publico, mas que nem sempre 0 aumento do
nimero de licitantes que participaram nos pregdes eletronicos influenciou nos indices
percentuais de economia dos bens e servigos licitados.

Este estudo descreveu os pregdes eletronicos de uma IES, haja vista a singularidade
guanto ao uso da modalidade e no que diz respeito a analise de dados, esse estudo apresentou
como limitacbes a dificuldade em se obter um banco de dados onde as classificacbes de
material permanente e material de consumo fossem separadas, dada sua peculiaridades e que
houvesse um maior nimero de informacgdes e observacBes mensais, 0 que acarretou uma
amostra nao tao expressiva para a aplicacdo dos métodos.

Para um entendimento mais abrangente do comportamento das licitagdes, sugere-se a
elaboracdo de trabalhos futuros aplicados em outros Orgdos Publicos e nas suas diferentes
esferas — Municipal, Estadual e Federal — buscando-se relagdo com a reducdo dos precos
ofertados com outras variaveis.

Ainda, a fim de permitir analises mais conclusivas, sugere-se o ajuste de modelos com
a inclusdo de mais variaveis para que este expresse uma melhor analise da possivel influéncia

que o numero de licitantes no percentual de economia.
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ACQUISITIONS IN THE PUBLIC ADMINISTRATION: INFLUENCES OF THE USE
OF THE ELECTRONIC TRADING IN ECONOMIC INDICES

ABSTRACT

The aim of this article was to study the applicability of the electronic trading conducted by the
Federal University of Pampa (UNIPAMPA) as an instrument that influences the percentages
of savings during the bidding processes. In order to reach the proposed objective, the research
was formed by combining a case-specific, bibliographical and documentary research with
data collection, analysis and comparison through the quantitative approach of data taken from
the minutes of the auction UNIPAMPA, available on the website of the Federal Government
Purchasing Portal (COMPRASNET). The results found when analyzing the relation between
the number of bidders in biddings versus the prices offered by bidders, made clear that this
relationship did not have a linear trend. There was no relation between both variables, since in
some auctions, the number of bidders affected the price and, in others, did not affect. It was
confirmed by the construction of dispersion diagrams and the analysis of regression models
that were not statistically significant (p> 0.05). However, the research revealed that the use of
electronic auction gave benefits, especially in the economy's use of public resources by the
institution.

Keywords: Public administration. Public bids. Electronic trading.
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